. ¥ Y
A

W g
I.!:
Y

4A BN

Lei de Improbidade
Administrativa

PROF.2 FRANCIELE KUHL

D ceisC CONCURSOS




Ola! Boas-Vindas!

Cada material foi preparado com muito carinho para que vocé
possa absorver da melhor forma possivel, conteudos de qua-
lidade!

Lembre-se: a gente chega bem mais longe quando acredita e

se dedica. O seu sonho também é o nosso!

Bons estudos! Estamos com vocé até a sua aprovacao!

Com carinho,

Equipe Ceisc. ¥



© 00 N O O b W N P

Lei de Improbidade Administrativa
Prof.2 Franciele Kuhl

Sumario
. Improbidade Administrativa — Lei N° 8.429/1992...........uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiniieieieieeeeeeeeneeanes 4
. Dos Atos de Improbidade (art. 9° a 11° da Lei n® 8.429/1992)..........cuciiiiieeiiiiiiiiiiii e, 7
. Das Penas (art. 12 da Lei N° 8.429/1992) ........uuuiiiii e 10
. Da Declaragéo de Bens (art. 13 da Lei N°® 8.429/1992).........uuuuuuimimummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnnes 11
. Do Processo Administrativo e Judicial (arts. 14 a 16 da Lei n® 8.429/1992) ............ccccuvvvnnnee 12
. Do Processo Administrativo e Judicial (art. 17 da Lei n°® 8.429/1992)..........ccccvvvvveirviiieeeeennn. 13
. Do Processo Administrativo e Judicial (arts. 17-B ao 18-A da Lei n° 8.429/1992)................. 16
. Das Disposicdes Penais (arts. 19 a 22 da Lei n° 8.429/1992) ........covvviiviiiiieeeieeeeeiiiee e 18
. Da Prescricao e outras normas (art. 23 ao 23-C da Lei n°® 8.429/1992).........ccccovvvvvvvieiieeann. 20

10. SUMUIAS € TESES IMPOMANTES .......eiiiiiieiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e s e eeeeeeas 22



Ceisc Concursos
Lei de Improbidade Administrativa

1. Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/1992

Prof.2 Franciele Kihl
@prof.frankuhl

1.1 Sujeitos Ativo e Passivo (arts. 1°a 8° da Lei n°® 8.429)

A Lei n° 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa (LIA), traz as sancdes que devem
ser aplicadas quando ocorre lesdo a moralidade nos moldes do artigo 37, 84°, da Constituicédo
Federal. As hipoteses estdo definidas nos artigos 9°, 10 e 11, que tratam respectivamente: do
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos que atentam contra os
principios da Administracédo Puablica.

Nos termos do art. 85, V, da Constituicdo Federal, em se tratando de ato que atente contra
a probidade na Administracdo, o Presidente da Republica respondera por crime de responsabi-
lidade, mas néo respondera pela Lei de Improbidade Administrativa, € o entendimento do Su-
premo Tribunal Federal, para os demais agentes politicos aplica-se a LIA.

A matéria de improbidade € de competéncia privativa da Unido, ndo podendo os Estados
ou Municipios legislarem ou aplicarem sancdo dessa natureza nos termos do artigo 22, |, da
Constituicao Federal.

Importante saber que um ato de improbidade podera também corresponder a um crime
definido em lei, assim, ndo prejudica a acdo penal cabivel, que sera concomitante com a acao
de improbidade. Além disso, um ato de improbidade praticado por um servidor publico ainda
corresponde a um ilicito administrativo, o que ocasiona a instauracdo de procedimento para apu-
racao de responsabilidade administrativa, de acordo com o estatuto dos servidores.

Elementos necessarios para aplicacdo das sancdes previstas no art. 37, 84°, da CF:

1) Sujeito prejudicado: o artigo 1°, da Lei n° 8.429/92 estabelece: qualquer 6rgao dos
trés poderes ou entidade da administracédo publica direta ou indireta, bem como, outras entidades
controladas pela Administracao Publica ou entidade privada que receba subvencao, beneficio ou

incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais.
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*Para todos verem: esquema.

Direta
Indireta
Administracao Publica (art. 1°): 3 Poderes

Todos entes

federativos

Patriménio de entidade privada que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais

Entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra no seu patrimoénio ou receita atual, limitado o ressarcimento de

Polo passivo do ato

prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

2) Sujeito que cometeu o ato de improbidade: agente politico, servidor, ou qualquer um
gue exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designa-
céo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcéo nas entidades descritas no sujeito prejudicado, bem como, o terceiro que induza ou
concorra para a pratica de ato de improbidade, ou, entdo, que dele se beneficie de forma direta

ou indireta, segundo o artigo 1° e 3°, da Lei n°® 8.429/92.
*Para todos verem: esquema.

Agente politico
Servidor publico

Agente publico Todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
(art. 2): remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacéo ou

gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao.

Particulares que celebram convénio, contrato de repasse, contrato de
gestdo, termo de parceria, termo de cooperagcdo ou ajuste
administrativo equivalente.

o
=
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As disposicbes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
Particular (art. 3°): mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente
para a pratica do ato de improbidade.

N&o é possivel o ajuizamento de acdo de improbidade administrativa exclusivamente em

face de particular, sem a concomitante presenca de agente publico no polo passivo da demanda.
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Precedentes citados: REsp 896.044-PA, Segunda Turma, DJe 19/4/2011; REsp 1.181.300-PA,
Segunda Turma, DJe 24/9/2010. REsp 1.171.017-PA, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em
25/2/2014.

3) Ato tenha sido doloso: a nova redacgéo da Lei n° 8.429/92 sé permite a responsabili-
zacao da conduta dolosa, ndo ha mais possibilidades de modalidade culposa (previstas anteri-
ormente em casos de prejuizo ao erario publico). Considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 99, 10 e 11, ndo bastando a voluntariedade do
agente. Inclusive o mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacédo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa (art. 1°, 882° e 3°).

Atencéao!

O artigo 1°, 88°, da LIA estad com eficacia suspensa por medida liminar do Supremo
Tribunal Federal (ADI 7236), assim, até sair a decisdo do Supremo, nao podera ser aplicado
tal dispositivo na préatica: Nao configura improbidade a acdo ou omissédo decorrente de diver-
géncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que

nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisfes dos 6rgaos de controle ou dos tri-

bunais do Poder Judiciario. )

As sanc0fes da LIA ndo podem ser aplicadas a pessoa juridica (particular), caso o ato de
improbidade também seja sancionado como ato lesivo a Administracdo Publica que trata a Lei
Anticorrupcéo, Lei. 12.846/2013, pois isso poderia configurar-se violacao ao principio non bis in
idem (art. 3°, 82° e art. 12, 87°, da LIA).

A autoridade gue tiver conhecimento sobre indicios de ato de improbidade devera repre-
sentar ao Ministério Publico competente, para as providéncias necessaria (art. 7°).

Quando um ato de improbidade administrativa € praticado e o agente venha a falecer, os
sucessores ou herdeiros deste estardo sujeitos a obrigacéo de reparar até o limite do valor
da heranca ou do patrimdnio transferido (art. 8°). Essa previsao ja existia, embora tenha recebido
nova redacdo. O que é total novidade € o artigo 8°-A, que estende a responsabilidade sucessoria
também na hipotese de alteracéo contratual, de transformacéo, de incorporacéo, de fusdo ou de

cisdo societaria.
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2. Dos Atos de Improbidade (art. 9° a 11° da Lei n°
8.429/1992)

E bem importante que vocé faca a leitura completa dos artigos 9, 10, 11 e 12. Os trés
primeiros artigos mencionados vao tratar sobre as condutas, podendo a banca trazer uma ques-
tdo com a descricdo exata dos seus incisos. Ja o artigo 12 refere-se a possibilidade de aplicar

san¢ao conforme a conduta enquadrada.

*Para todos verem: esquema.

Atos de improbidade

Violam principios da administracao
publica.

Enriquecimento ilicito Causam prejuizo ao erério.

Em um breve (ndo tdo breve) resumo, veremos as condutas de improbidades adminis-
trativa:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razéo do exercicio de cargo, de mandato, de funcédo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber dinheiro, bem moével ou imdével, vantagem econdmica, direta ou indireta;

Il — perceber vantagem econdmica para facilitar a aquisi¢céo, permuta ou locagdo de bem
mavel ou imovel, ou a contratacdo de servigos por prego superior ao valor de mercado;
Il - perceber vantagem econdmica para facilitar a alienacdo, permuta ou locacéo de bem
publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mer-
cado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem maével das entidades ou trabalho
de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econfmica para tolerar a exploracédo ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica para fazer declaracdo falsa sobre obras publicas,
guantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos;
VIl - adquirir bens cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda
do agente publico, assegurada a demonstracéo pelo agente da licitude da origem dessa
evolucao;

VIII - aceitar emprego, comiss&o ou exercer consultoria/assessoramento para pessoa
fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou
omissao;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragao a
gue esteja obrigado;
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XI - incorporar ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, des-
vio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢éo dos bens ou haveres das entidades re-
feridas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer para indevida incorporacéo ao patriménio particular;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica ou ente despersonalizado, ainda que de fins educativos
ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio sem observancia das for-
malidades legais e regulamentares;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio
por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servigo por prego su-
perior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira ou aceitar garantia insuficiente ou iniddbnea sem obser-
vancia das normas;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades;
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimo-
nial efetiva;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néo autorizadas;

X - agir ilicitamente na arrecadacéo de tributo ou de renda, ou conservacao do patrimonio
publico;

Xl - liberar verba publica ou influir para a sua aplicagéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipa-
mentos ou material, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato de prestagdo de servigos publicos por meio de gestao asso-
ciada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacao
or¢camentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer para a incorporacgao, ao patrimoénio particular de pessoa fi-
sica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos por meio de parcerias sem
observancia das formalidades legais;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, ren-
das, verbas ou valores publicos por meio de parcerias sem observéancia das formalidades
legais;

XVIII - celebrar parcerias da administragao publica com entidades privadas sem a obser-
vancia das formalidades;

XIX - agir para a configuragdo de ilicito na celebracéo, na fiscalizag&o e na andlise das
prestacOes de contas de parcerias;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas.

XXI - (revogado);

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario a lei.

81° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera imposi¢édo de ressarcimento.

§2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica ndo acarretara improbi-
dade
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a agdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em raz&o das atribuices e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hip6teses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério;

VI - deixar de prestar contas, com vistas a ocultar irregularidades;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de 3°, antes da divulgacéo oficial,
teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o pre¢co de mercadoria, bem ou
servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacdo e aprovagéo de contas
de parcerias firmadas.

IX - (revogado);

X - (revogado);

Xl - nomear cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designa¢des reciprocas;

Conforme dispde o artigo 11, 85° n&o se configurara improbidade a mera nomeacao ou
indicacao politica por parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necesséria a aferi¢cao
de dolo com finalidade ilicita por parte do agente. Esse entendimento segue 0 que ja previa a

Sumula Vinculante n. 13.

XIl - Praticar, no &mbito da administracéo publica e com recursos do erario, ato de publi-
cidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgéos publicos.

Atencao!

Somente havera improbidade administrativa quando for comprovado na conduta fun-
cional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade. Essa regra aplica-se a quaisquer atos de improbidade administrativa tipi-
ficados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade ad-
ministrativa instituidos por lei, conforme ao artigo 11, §2° e 83°, da LIA.

Os atos de improbidade de violagéo dos principios exigem lesividade relevante ao bem

juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da

- /

producéo de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.
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3. Das Penas (art. 12 da Lei n°® 8.429/1992)

As sanc0des estao previstas no artigo 12 da Lei, elas independem do ressarcimento integral
do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica. O sujeito que pratica o ato de improbidade
administrativa esta sujeito as seguintes penalidades, que podem ser aplicadas de forma isolada

ou cumulada, de acordo com a gravidade do fato:

*Para todos verem: esquema.

Atos de improbidade
. . A B At Violam principios da

Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da fungéo
publica, suspensao dos direitos

Acdo ou omissdo que enseje
efetiva e comprovadamente

| ) ! Pagamento de multa civil de até
perda patrimonial, desvio,

24 vezes o valor da

politicos até 14 anos,
pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da
qual seja soécio majoritario, pelo

prazo ndo superior a 14 anos;

apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacao.

Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos
politicos até 12 anos,
pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo ndo superior a 12

anos;

remuneracéo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo
prazo ndo superior a 4 anos;

Vocé deve cuidar nas questdes a possibilidade da banca misturar as sancdes, pontos
importantes que precisam ser memorizados:

e Para enriquecimento ilicio o tempo € de até 14 anos para suspensao e contratacao;

e Para Prejuizo ao erério o tempo € de até 12 anos para suspenséao e contratacao;

e Para violagdo de principios ndo se aplicara sancdo de perda da funcéo publica, nem
suspensao dos direitos politico, ainda, a proibicdo de contratacdo é até 4 anos.

10
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O 81° e 810, do artigo 12, esta com eficacia suspensa por medida liminar do Supremo
Tribunal Federal (ADI 7236), assim, até sair a decisdo do Supremo, ndo podera ser aplicado tal
dispositivo na pratica, ja que o agente com mais de um vinculo na administracdo publica seria
privilegiado:

81° A sancéo de perda da funcdo publica, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou
politico detinha com o poder publico na época do cometimento da infracdo, podendo o
magistrado, na hipétese do inciso | do caput deste artigo, e em carater excepcional, es-
tendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da
infracdo.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancdo de suspensao dos direitos politicos,
computar-se-4 retroativamente o intervalo de tempo entre a deciséo colegiada e o transito
em julgado da sentenca condenatéria.

Observacdes importantes: As sanc¢fes de que trata o artigo 12 sé poderdo ser execu-
tadas apoés o transito em julgado da sentenca condenatoria (art. 12, 89°). E a multa pode ser
aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da situacdo econémica do réu, o
valor calculado na forma dos incisos I, Il e lll do caput do artigo 12 € ineficaz para reprovacao e
prevencao do ato de improbidade.

4. Da Declaracao de Bens (art. 13 da Lei n° 8.429/1992)

No momento da posse e do exercicio 0 agente publico esta obrigado a apresentar a
declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servi¢o de pessoal
competente. Esse regramento € necessario para que a Administracéo Publica consiga identificar
aumento ilicito no patriménio do agente publico.

Essa declaracéo deve ser atualizada anualmente, caso o agente se recuse a prestar a
declaracéo podera ser demitido, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis. Lembrando que o
artigo 99, inciso VII refere que adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de
cargo, de emprego ou de funcdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, cujo
valor seja desproporcional a evolugéo do patriménio ou a renda do agente publico, assegurada

a demonstracao pelo agente da licitude da origem dessa evolucgéo.

11
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5. Do Processo Administrativo e Judicial (arts. 14 a 16 da Lei n°
8.429/1992)

Qualquer pessoa podera representar para que seja instaurada investigacao destinada a
apurar a pratica de ato de improbidade. No §1°, do artigo 14, da lei de improbidade, esta a exi-
géncia de representagcao escrita ou reduzida a termo e assinada, contendo a qualificagao do
representante, as informacgdes do fato, a autoria e a indicacéo de provas de que tenha conheci-
mento. Se ndo atendido os requisitos a autoridade administrativa rejeitara a representacao, em
despacho fundamentado, mas isso ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos ter-
mos do artigo 22.

No processo administrativo instaurado para apuracéo do fato podera o Ministério Publico
ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a requerimento, designar representante para acom-
panhar o procedimento administrativo (art. 15).

Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requeri-
mento de autoridade administrativa ou mediante representacéo formulada de acordo com o dis-
posto no artigo 14 desta Lei, poderd instaurar inquérito civil ou procedimento investigativo asse-
melhado e requisitar a instauracao de inquérito policial. J& na apuracao dos ilicitos sera garantido
ao investigado a oportunidade de manifestacdo por escrito e de juntada de documentos que
comprovem suas alegacdes e auxiliem na elucidacdo dos fatos (art. 22, da Lei n° 8.429/92).

Na acao de improbidade administrativa é possivel o pedido de indisponibilidade de bens
(art. 16), ele pode ocorrer de forma antecedente ou incidental, nos moldes da tutela provisoria
de urgéncia do Cédigo de Processo Civil. O pedido serve para garantir a integral recomposicao
do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito. Podera, até
mesmo, ser decretada sem a oitiva do réu. Da decisao frente ao pedido de indisponibilidade de
bens cabera agravo de instrumento.

Para que seja concedido o pedido de indisponibilidade de bens requerido pelo Ministério
Puablico, devera ser demonstrada no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco
ao resultado util do processo, desde que o0 juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia
dos atos descritos na peticéo inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrugéo,

apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias (art. 16, §3°).
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§ 5° Se houver mais de um réu na a¢do, a somatdria dos valores declarados indisponiveis
nado podera superar 0 montante indicado na peti¢ao inicial como dano ao erario ou como
enriquecimento ilicito.

8 6° O valor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano indicada na petigédo
inicial, permitida a sua substituicdo por caucao idénea, por fianga bancaria ou por seguro-
garantia judicial, a requerimento do réu, bem como a sua readequagéo durante a instrugdo
do processo.

§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao eréario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita.

A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar (nesta ordem) veiculos de via
terrestre, bens iméveis, bens moveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, acdes e quotas
de sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexisténcia des-
ses, 0 blogueio de contas bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a manu-
tencdo da atividade empresaria ao longo do processo.

Mas cuidado, é vedada a decretacédo de indisponibilidade:

e Da quantia até 40 salarios-minimos depositados em poupanca, em outras aplicacées
financeiras ou contracorrente.

e Bem de familia, salvo se comprovado que o imovel seja fruto de vantagem patrimonial

indevida.

6. Do Processo Administrativo e Judicial (art. 17 da Lei n°
8.429/1992)

Segundo a nova redacao do artigo 17, redagéo oriundas das alteracées promovidas pela
Lei 14.230/2021, o Ministério Publico, agora, seria o Unico responsavel pelo ajuizamento da
acao (art. 17), todavia, o Supremo Tribunal Federal decidiu derrubar a exclusividade do Ministé-
rio Pablico para propor a¢des de improbidade administrativa (ADIs 7042 e 7043), por considera-
la inconstitucional, uma vez que néo ha previsdo da exclusividade na Constituicdo Federal, as-
sim, decidiu que também podera ajuizar a demanda a pessoa juridica prejudicada. De tal
modo, tanto o MP, quanto as pessoas juridicas interessadas possuem legitimidade ativa concor-
rente e disjuntiva para propor a acéo e celebrar acordos de nao persecucao civil.

Tais ADIs também julgaram inconstitucional o artigo 3°, da Lei 14.230/2021, o qual esta-

belecia prazo de um ano para o MP assumir todas as a¢des de improbidade em tramite no pais,
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como o MP nao tem exclusividade de propositura da acdo de improbidade, ndo ha mais aplica-
bilidade essa regra.
A propositura da agao a que se refere o caput do artigo 17 deve ser no local onde ocorreu
0 ato ou no local da pessoa prejudicada (84-A). Prevenira a competéncia do juizo para todas
as acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto
(85°). Se a inicial preencher os requisitos estabelecidos na lei (segue o procedimento comum do
CPCQC), o juiz mandara notificar o requerido para oferecer contestac¢éo no prazo de 30 dias. Cabe
no processo de improbidade administrativa pedido de tutela proviséria, nos moldes do CPC (86-
A). A peticao inicial deve observar o seguinte (86°):
| - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatérios minimos
gue demonstrem a ocorréncia das hipéteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua auto-
ria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada;
Il - serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes
da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes fundamentadas da impossibi-
lidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacao vigente, inclu-

sive as disposi¢des constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015
(Cddigo de Processo Civil).

Como direito constitucionalmente previsto, o direito de ampla defesa e contraditorio deve
ser observado na acdo de improbidade administrativa. O réu da acao, ou réus, sera citado para
apresentar contestacao no prazo de 30 dias, prazo diferente das regras do Cédigo do Processo
Civil (87°). Da deciséao que rejeitar questdes preliminares (art. 337, CPC + 16, da LIA): cabe
Agravo de instrumento (89-A e 821). Caso haja possibilidade de acordo, ocorrera a interrupgéo
do prazo para contestacao por prazo ndo superior a 90 dias (810-A).

Oferecida a contestacgéo, o juiz devera (810-B):

| - procedera ao julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual ine-
xisténcia manifesta do ato de improbidade;
Il - podera desmembrar o litisconsércio, com vistas a otimizar a instrucéo processual.

Apos a réplica do Ministério Publico, o juiz proferira deciséo na qual indicara com precisao
a tipificacao do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu, sendo-lhe vedado modificar
o fato principal e a capitulagio legal apresentada pelo autor (§10-C). O enquadramento NAO
podera ser cumulativo: “Para cada ato de improbidade administrativa, devera necessariamente
ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei” (art. 17,
810-D).

E nula a decisdo de mérito total ou parcial da acdo de improbidade que (§10-F):

e Condenar por tipo diverso daquele definido na peticao inicial.
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e Condenar sem producao das provas por ele tempestivamente especificadas.

Se a qualquer momento o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de irregu-
laridades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos 0s requisitos para
a imposicéo das sancdes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em deci-
sdo motivada, converter a acdo de improbidade administrativa em acgéo civil publica, regulada
pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Dessa decisdo cabera agravo de instrumento (816 e
17).

Atencdao: arecusa do réu de ser interrogado ou o seu siléncio ndo implicardo na confissao.

Cuidado, em que pese seja aplicado o procedimento comum do Cédigo de Processo Civil,
h& regras do CPC que ndo séo aplicadas na acado de improbidade por vedacdo expressa no
artigo 17, 819:

e A presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

e Aimposicdo de dnus da prova ao réu, na forma dos 88 1° e 2° do art. 373 do CPC;

e O ajuizamento de mais de uma acéo de improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir conflitos de atribuicbes entre
membros de Ministérios Publicos distintos;

e O reexame obrigatério da sentenca de improcedéncia ou de extincdo sem resolucao

de mérito.

O 820 trouxe uma novidade, no caso de agente publico que estiver respondendo por ato
de improbidade em razéo de parecer emitido por assessoria juridica que atestou a legalidade do
ato inicialmente, ficaria, a assessoria, obrigada a defender o agente publico, essa obrigacao
estava na redacdo original das alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021. Contudo, 0 Su-
premo Tribunal Federal firmou entendimento nas ADI 7042 e 7043 que nao existe obrigatorie-
dade de defesa judicial, havendo a possibilidade dos 6rgdos da Advocacia Publica autorizarem
a realizacéo de representacao judicial, por parte da assessoria que emitiu 0 parecer atestando a
legalidade prévia do ato administrativo praticado pelo administrador, nos termos autorizados por

lei especifica.
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7. Do Processo Administrativo e Judicial (arts. 17-B ao 18-A
da Lei n° 8.429/1992)

Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a
interrupcdo do prazo para a contestacao, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias. Tanto o
MP, quanto as pessoas juridicas interessadas possuem legitimidade ativa concorrente e disjun-
tiva para propor a agéo e celebrar acordos de néo persecugdao civil. o artigo 17-B traz os resul-

tados que devem ser alcancados com o acordo:

| - o integral ressarcimento do dano;
Il - areverséo.

Assim, como 0s requisitos para ocorrer o acordo:

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da
acao;

Il - de aprovacgdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério Publico
competente para apreciar as promog¢des de arquivamento de inquéritos civis, se anterior
ao ajuizamento da acao;

[l - de homologacéao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do
ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

O acordo deve considerar a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o inte-
resse publico, da rapida solucdo do caso (art. 17-B, §2°).

Atencdo: o 83° esta com eficacia suspensa por medida liminar do Supremo Tribunal

Federal (ADI 7236), assim, até sair a decisdo do Supremo, ndo podera ser aplicado tal dispositivo

na pratica:
§ 3° Para fins de apuracdo do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a
oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicacdo dos para-
metros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.
Atencao!

A medida condiciona o exercicio da atividade-fim do Ministério Publico a atuacdo da Corte

de Contas, em possivel interferéncia na autonomia funcional do MP.

Quanto ao momento da celebracdo do acordo: podera ser celebrado no curso da in-
vestigacao, no curso da acédo de improbidade ou no momento da execuc¢ao da sentenga con-

denatdria (84°), para Superior Tribunal de Justica € possivel a homologacao judicial de acordo
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de ndo persecucéao civel no ambito da acdo de improbidade administrativa em fase recursal —
EAREsp 102.585/RS, julgado em 09/03/2022.

Atencao: Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o
investigado ou o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento (8 7°).

Na sentenca da acdo de improbidade deve ser observado, além dos requisitos do artigo
489, do Cdédigo de Processo Civil (art. 17-C):

e Indicar de modo preciso os fundamentos

e Considerar as consequéncias praticas quando decidir com base em valores abstratos

e Considerar obstaculos e dificuldades do gestor

e Considerar na aplicacdo das sancfes a dosimetria das sancfes relativas ao mesmo
fato ja aplicadas ao agente;

e Considerar, na fixacdo das penas relativamente ao terceiro, a sua atuacao especifica.

e Indicar, na apuracao da ofensa a principios, critérios objetivos que justifiquem a impo-
sicdo da sangéo.

e Bem como, considerar, isolada ou cumulativamente:

a) Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) A natureza, a gravidade e o impacto da infracdo cometida;

c) A extensao do dano causado;

d) O proveito patrimonial obtido pelo agente;

e) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) A atuacdo do agente em minorar 0s prejuizos e as consequéncias;

g) Os antecedentes do agente.

A acao de improbidade administrativa € repressiva, ndo constitui acao civil, as suas san-
cBes tem carater pessoal. E vedada o uso da referida ac&o para controle de legalidade de poli-
ticas publicas e para protecao de patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 17-D), visto que ha acdes apropria-
das para isso, como a acao civil publica, mandado de seguranca, acdo popular, agédo direta de
constitucionalidade, etc.

Condenacdo:

Art. 18. A sentenca que julgar procedente a acdo fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei
condenara ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos bens e valores

17



Ceisc Concursos
Lei de Improbidade Administrativa

ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

§ 1° Se houver necessidade de liquidagédo do dano, a pessoa juridica prejudicada proce-
der& a essa determinacgao e ao ulterior procedimento para cumprimento da sentenga refe-
rente ao ressarcimento do patriménio publico ou a perda ou a reverséo dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada nao adote as providéncias a que se refere o § 1°
deste artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da sentenca de
procedéncia da acado, cabera ao Ministério Publico proceder a respectiva liquidacao do
dano e ao cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento do patrimdnio publico ou
a perda ou a reversao dos bens, sem prejuizo de eventual responsabilizacéo pela omissao
verificada.

§ 3° Para fins de apuracao do valor do ressarcimento, deverdo ser descontados 0s servi-
¢os efetivamente prestados.

§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais
corrigidas monetariamente, do débito resultante de condenacéo pela préatica de improbi-
dade administrativa se o réu demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imedi-
ato.

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o juiz unificara
eventuais san¢Bes aplicadas com outras ja impostas em outros processos, tendo em vista
a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o se-
guinte:

| - no caso de continuidade de ilicito, o juiz promovera a maior san¢éo aplicada, aumentada
de 1/3 (um terco), ou a soma das penas, o0 que for mais benéfico ao réu;

Il - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o0 juiz somara as san-
coes.

Paragrafo Unico. As sancdes de suspenséo de direitos politicos e de proibicao de contratar
ou de receber incentivos fiscais ou crediticios do poder publico observardo o limite maximo
de 20 (vinte) anos.

Em caso de continuidade de ilicito, apds a sentenca, 0 juiz promovera a maior sancao
aplicada, aumentada de 1/3 ou a soma das penas, o que for mais benéfico ao réu. Ja no caso
de prética de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as sanc¢des. Sendo que neste
caso as sancdes de suspensao de direitos politicos e de proibicdo de contratar ou de receber
incentivos fiscais ou crediticios do poder publico deve ser observado o limite maximo legal de 20
anos (art. 18-A).

8. Das Disposicoes Penais (arts. 19 a 22 da Lei n°
8.429/1992)

O artigo 19, embora sofra muitas criticas, estabelece como crime a representacdo de
improbidade quando o representante tem conhecimento de que o0 suposto transgressor era ino-
cente e isso tera que ser comprovado para uma eventual responsabilizacéo penal. Tipificacdo

que evitaria representacdes pautadas na ma-fé.
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Art. 19. Constitui crime a representacado por ato de improbidade contra agente publico
ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancao penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denun-
ciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

O caput do artigo 20 j& estava previsto na redacédo original da LIA, embora ela nem fosse
mais necessaria, pois o artigo 12 e seu novo paragrafo 9° ja refere que todas as sanc¢des previs-
tas no dispositivo somente podem ser executadas apos o transito em julgado da sentenca
condenatoria de improbidade. Agora, os 881° e 2° deram nova redagao ao antigo paragrafo unico,
atribuindo prazo para afastamento cautelar em 90 dias, prorrogaveis uma Unica vez. Prazo
diferente do estudado na Lei n°® 8.112/90:

Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspenséo dos direitos politicos sé se efetivam
com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente pu-
blico do exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo, sem prejuizo da remuneracéao,
guando a medida for necessaria a instru¢éo processual ou para evitar a iminente pratica
de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 90 (noventa) dias, prorro-
gaveis uma Unica vez por igual prazo, mediante decisdo motivada.

Art. 21. A aplicacéo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena de ressarci-
mento e as condutas previstas no art. 10 desta Lei;

Il - da aprovacgédo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal
ou Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do 6rgdo de controle interno ou externo serdo considerados pelo juiz
guando tiverem servido de fundamento para a conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os 6rgdos de controle e as correspondentes deci-
sdes deverdo ser consideradas na formacgéo da convic¢ao do juiz, sem prejuizo da analise
acerca do dolo na conduta do agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a agdo de improbidade
guando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 4° A absolvi¢éo criminal em agéo que discuta os mesmos fatos, confirmada por deciséo
colegiada, impede o tramite da acédo da qual trata esta Lei, havendo comunicacdo com
todos os fundamentos de absolvigdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).**

O artigo 21, 84°, da LIA estad com eficacia suspensa por medida liminar do Supremo Tri-
bunal Federal (ADI 7236), assim, até sair a decisdo do Supremo, ndo podera ser aplicado tal
dispositivo na prética.

Chamo a sua atencédo ao 83° do artigo 21, no mesmo sentido que ja se estuda no topico
de agentes publicos, a sentenca absolutdria especificamente por inexisténcia da conduta ou
pela negativa da autoria (art. 386, | e IV, do CPP) produzem efeito na acao de improbidade,

levando a improcedéncia da acdo. Veja que nao é qualquer sentenca penal que absolver o réu.
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Ademais, as sanc¢0des aplicadas, pelos mesmos fatos, em outras esferas (como em agao
pela lei anticorrupgéo, lei de n® 12.846/13) dever&o ser compensadas com as sangdes previstas
no artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa. Necessariamente estamos aqui diante da

observacéo do principio constitucional do nom bis in idem.

9. Da Prescricao e outras normas (art. 23 ao 23-C da Lei n°
8.429/1992)

Prescricdo € um tema sensivel e que sofreu diversas alteracbes com as Lei n°
14.230/2021. Se antes o prazo de prescricdo era (basicamente) de cinco anos, agora o prazo é
de 8 anos para prescricdo. O objetivo da prescricdo é dar estabilidade as relacdes juridicas. Trés
tipos de prescricdo sédo aplicadas aos atos de improbidade:

e Prescrigdo geral: 8 anos

e Intercorrente: 4 anos

e Dever de ressarcir os cofres publicos pelo dano: imprescritivel segundo o STF RE
852475 — Tema 897/2018

Nos paragrafos do artigo 23 da LIA h& previsdes de suspensao e interrupcao de prazo
prescricional. Uma novidade na nova redacao da LIA é que, agora, havera possibilidade da cha-
mada prescri¢ao intercorrente no prazo de 4 anos, ou seja, prescricdo que ocorre no decorrer
do processo judicial: “§ 5° Interrompida a prescricao, o prazo recomeca a correr do dia da inter-
rupcao, pela metade do prazo previsto no caput deste artigo”.

Assim, entre 0s marcos interruptivos que trata o 84°, se ultrapassado o prazo de 4 anos,
ocorrera a prescricao intercorrente conforme mandamento do 88°, por exemplo, entre o ajuiza-

mento da agao (84°, ) até a publicagdo sentenca (84°, 1) ndo podera ultrapassar 4 anos:

Art. 23. A acdo para a aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragbes permanentes, do
dia em que cessou a permanéncia.

§ 1° A instauracdo de inquérito civil ou de processo administrativo para apuracao dos ilici-
tos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento
e oitenta) dias corridos, recomec¢ando a correr apds a sua conclusdo ou, caso ndo conclu-
ido o processo, esgotado o prazo de suspensao.

§ 2° O inquérito civil para apuracao do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
mediante ato fundamentado submetido a revisdo da instancia competente do 6rgao minis-
terial, conforme dispuser a respectiva lei organica.
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§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a agcao devera ser proposta no prazo
de 30 (trinta) dias, se nao for caso de arquivamento do inquérito civil.

§ 4° O prazo da prescricéo referido no caput deste artigo interrompe-se:

| - pelo ajuizamento da ac¢éo de improbidade administrativa,;

Il - pela publicacé@o da sentenca condenatoria;

Il - pela publicagéo de decisdo ou acorddo de Tribunal de Justiga ou Tribunal Regional
Federal que confirma sentenca condenatoria ou que reforma sentenca de improcedén-
cia;

IV - pela publicagdo de decisao ou acérddo do Superior Tribunal de Justica que confirma
acoérdao condenatdrio ou que reforma acérdédo de improcedéncia;

V - pela publicacdo de decisdo ou acérddo do Supremo Tribunal Federal que confirma
acoérdao condenatdrio ou que reforma acordédo de improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomeca a correr do dia da interrupgéo, pela me-
tade do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspensao e a interrupcao da prescricdo produzem efeitos relativamente a todos
0S que concorreram para a pratica do ato de improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao
e a interrupc¢ao relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensao
sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no §
40, transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo.

Para evitar que atos de improbidade sejam praticados, o Poder Publico também tem papel
importante, deve oferecer continua capacitacdo aos agentes publicos e politicos que atuem com
prevencao ou repressao de atos de improbidade administrativa (art. 23-A).

Outras observagdes para concluirmos o estudo desta lei (art. 23-B):

e Na&o havera adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de honorarios pe-
riciais e de quaisquer outras despesas. No caso de procedéncia da acao, as custas e as demais
despesas processuais serdo pagas ao final.

e Havera condenacdo em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da

acdo de improbidade se comprovada ma-fé.

Atencao!

O artigo 23-C, da LIA estad com eficacia suspensa por medida liminar do Supremo
Tribunal Federal (ADI 7236), assim, até sair a decisdo do Supremo, ndo podera ser aplicado
tal dispositivo na pratica: Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio,
apropriacado, malbaratamento ou dilapidacéo de recursos publicos dos partidos politicos, ou de
suas fundacgdes, serdo responsabilizados nos termos da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995.

21




Ceisc Concursos
Lei de Improbidade Administrativa

10. Sumulas e Teses Importantes

Stmula 634, STJ: Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional previsto na Lei
de Improbidade Administrativa para o agente publico.

Stmula 651, do STJ: Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a
pena de demissédo em razdo da pratica de improbidade administrativa, independentemente
de prévia condenacéo, por autoridade judiciaria, a perda da fungao publica. (simula 651,
primeira secéo, julgado em 21/10/2021, DJe 25/10/2021).

*Para todos verem: tabela.

Tese de repercusséo geral - STF

897 RE S&o imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario | 08/08/2018
852475 | fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de Im-

probidade Administrativa.

Em resumo: Na sequéncia veremos um quadro resumo com pontos importantes para

revisar nos seus estudos, sao contetdos frequentemente cobrados em provas:

*Para todos verem: tabela.
Improbidade e Previsdo no artigo 37, caput e 84°, da Constituicdo Federal, bem

administrativa como na Lei 8.429/1992 (chamada LIA).

¢ Nao se confunde com crime de responsabilidade.

e Agentes politicos podem ser responsabilizados pela LIA, como
também pela lei de crimes de responsabilidade, exceto o presidente
da republica, que de acordo com a jurisprudéncia ndo responde pela
LIA.

SESIIEENIHELERIM Uma conduta ilicita praticada pelo agente publico pode levar a res-
3 ponsabilizacdo em trés esferas diferentes: civil, administrativa e pe-
esferas nal. Embora as sancfes em outras acfes possam ser compensadas

com as sancodes da LIA.

Elementos Sujeito Administragcdo Publica direta ou indireta, de qual-
necessarios para prejudicado guer dos poderes e entes federados, bem como
configuracao da LIA sujeitos que recebam subvencéo, beneficio ou
incentivo fiscal ou crediticio, ou, entdo, pessoas

CuUjo erario concorra para a criagcao ou custeio.
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Sucessores

Condutas e

sancdes

Sujeito que Agente publico em sentindo amplo e o terceiro

cometeu o ato beneficiado.

Ato doloso N&o ha mais a possibilidade de conduta culposa,

somente acdo ou omissao dolosa.

Podem responder no limite do valor da heranga ou do patrimonio

transferido nos casos de improbidade por danos ao erario ou enri-

guecimento ilicito. Essa responsabilidade atinge também alteracdes

contratuais.

Art. 9° - Que importam enri-
guecimento ilicito em razéo
do exercicio de cargo,
mandato, funcédo, emprego

ou atividade publica.

Perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, perda da
funcao publica, suspensédo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, paga-
mento de multa civil equivalente ao va-
lor do acréscimo patrimonial e proibicdo
de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa ju-
ridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo ndo superior a 14 (catorze)

anos

Art. 10 — Causam prejuizo

ao erario.

Perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungéo pu-
blica, suspensao dos direitos politicos
até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano
e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou in-
centivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual seja sGcio
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Procedimento
judicial, notas

importantes

Indisponibilidade de

bens

majoritario, pelo prazo néo superior a

12 (doze) anos;

Art. 11 — Atos que atentem
contra principios da admi-

nistracao publica.

Pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remu-
neracao percebida pelo agente e proibi-
¢ao de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios, direta ou indireta-
mente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio ma-
joritario, pelo prazo nao superior a 4

(quatro) anos;

e Qualquer pessoa pode representar;

¢ No processo administrativo a comissao deve dar conhecimento ao
MP ao TC ou Conselho de Contas;

e Acdo deve ser ajuizada pelo MP ou pessoa juridica prejudicada;

e De forma antecedente ou incidental € possivel o pedido de indis-

ponibilidade de bens;

e A acao de improbidade segue o procedimento comum do CPC,;

A contestacédo tem prazo de 30 dias;

via terrestre, bens imoveis, bens méveis em geral, semoventes, na-
vios e aeronaves, agfes e quotas de sociedades simples e empre-
sarias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexisténcia desses,
o0 bloqueio de contas bancarias;

e Vedada a decretacdo: Da quantia até 40 S.M depositados em pou-

panca, em outras aplica¢des financeiras ou conta corrente; Do bem

Nos moldes da tutela provisoria de urgéncia do CPC;
Pode ocorrer sem oitiva prévia do réu;
Da decisao cabe agravo de instrumento;

Na ordem de indisponibilidade devera ser priorizado: veiculos de
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E nula a decis&o de
meérito total ou
parcial
Regras do CPC que
nédo podem ser
aplicadas na acao de

improbidade:

Solucéo

consensual

Prescricao

de familia, salvo se comprovado que o imovel seja fruto de vantagem

patrimonial indevida.

e Condenar por tipo diverso daquele definido na peticéo inicial.
e Condenar sem producédo das provas por ele tempestivamente es-

pecificadas.

e A presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso
de revelia;

e A imposicdo de 6nus da prova ao réu, na forma dos 8§ 1° e 2° do
art. 373 do CPC;

¢ O ajuizamento de mais de uma ac¢éo de improbidade administra-
tiva pelo mesmo fato, competindo ao Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico dirimir conflitos de atribuicdes entre membros de Ministeé-
rios Publicos distintos;

¢ O reexame obrigatorio da sentenca de improcedéncia ou de extin-

¢cao sem resolucao de mérito.

e Interrompe em 90 dias o prazo da contestacao;

e Desde que haja integral ressarcimento do dano e a pessoa juridica
lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes
privados.

Em 8 anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. Bem

como, 4 anos, no caso de prescri¢cao intercorrente.
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